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Eloterjesztés

a Képviseld-testiilet 2017. februar honapban tartando tilésére.
Targy: Az onkormanyzat 2017. évi koltségvetésének jovahagyasa.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Orszaggyllés elfogadta Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl
sz0l6 2016. évi XC. térvényt. A torvény alapjan megterveztiik Nyirmada Varos
Onkormanyzata feladataihoz igénybe vehetd kozponti forrasokat, a kdltségvetés
készitése soran alkalmaztuk a kézponti jogszabalyokban és a helyi onkormanyzati
rendeletekben meghatéarozott eldirdsokat.

Az allam altal biztositott tdmogatisi formakon tal az emberek szocidlis
tamogatassal valo ellatasa az 6nkormanyzatok feladata, mivel a helyi kozosségek
rendelkeznek leginkabb azzal a tudassal, amely alapjan donthetnek a jogosultsag
tekintetében. Az Onkormanyzatok szabadabban donthetnek a tamogatdsok
nagysagardl és formajarol. Az 0j tdmogatasi rendszerben senki sem maradhat
ellatas nelkiil, ugyanis a megfeleld forrassal nem rendelkezd onkormanyzatok
kozponti koltségvetési forrashoz jutnak. Az allam ¢és az Onkormdanyzat
segélyezéssel kapcsolatos feladatai ¢€lesen elvalasztasra keriiltek. Az allami
feleldsségi korbe tartozo ellatdsok jarasi kormanyhivatali hatdskorben, az
onkormanyzati ellatasok képviseld-testiileti hataskorben talalhatdak. 2017-ben is
jelentds célkitlizés tehat a segélyezettek jboli integralasa a munka vilagaba.

A helyi 6nkormanyzatok szamara kotelezd feladatot tovabbra is torvény irhat eld,
az onkormanyzatok eltérd adottsagait (gazdasagi teljesitOképesség, lakossagszam,
a kozigazgatasi teriilet mérete) is figyelembe véve.



Az Motv. szerint a helyi koziigyek, illetve a helyben biztosithato
kozfeladatok:

telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés, telepiilésiizemeltetés (koztemetdk,
kozvilagitas, kéményseprés, stb.),

ovodai ellatas,

szocialis, és gyermekjoléti szolgaltatasok ¢€s ellatasok,

egészségiigyl alapellatds (héaziorvosi, fogorvos, stb.), az egészséges
¢letmod segitését célzd szolgaltatasok, kornyezet-egészségiigy (pl.
koztisztasag, rovarirtas),

kulturdlis szolgaltatds (konyvtar, kozmiivelddés, eldaddo-miivészet
tamogatasa, stb.),

helyi kornyezet- ¢és természetvédelem, vizgazdalkodés, vizkarelharitas,
ivovizellatdas,  szennyvizelvezetés, -kezelés ¢és  -artalmatlanités
(csatornaszolgaltatas),

lakas- és helyiséggazdalkodas,

honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem,

kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban,

helyi kozfoglalkoztatas,

helyi adoval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,
sport, ifjisagi ligyek,

nemzetiségi ligyek,

helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

hulladékgazdalkodas,

tavhdszolgaltatas,

kistermeldk, Ostermeldk jogszabalyban meghatarozott termékei ertekesitési
lehetdségének, hétvegi arusitasanak biztositasa.

Tovabbi torvényi lehetéségek helyi onkormanyzati feladat-telepitésre:

torvény a felsoroltakon kiviil més, a helyi koziigy, helyben biztosithato
kozfeladat ellatasat is eldirhatja,

torvényben meghatarozott esetekben az nkorményzat és az allam kiilon, a
finanszirozast is rendezé megallapodasa alapjan az onkormanyzat allami
feladatokat is ellathat,

a helylr onkormanyzatok tovabbra is Onként vallalhatjak olyan helyi
koziigyek ellatasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos
hataskorébe. Az oOnként wvallalt feladatok ellatasa azonban nem
veszélyeztetheti a kotelezd feladatok ellatdsat. Finanszirozasuk forrasat
elsdsorban az dnkormanyzat sajat bevételei, illetve az erre a célra biztositott
kiilon forrasok képezhetik.



A 2017. évre megfogalmazott koltségvetési alapelvek a kovetkezok:

Takarékos, atlathato és biztonsdgos mitkddtetés.

A kotelezden ellatando feladatok biztositésa.

A szocidlisan raszorultak tamogatasa.

Az elinditott beruhdzasok megvaldsitasa, a forrds biztositasa.
Tudatos varosiizemeltetés €s fejlesztés.

A D

Palyazatok figyelése, kapcsolddas az aktualis palyazatokhoz, a palydzatok
onrészének megteremtése.

A 2017. évi koltségvetési bevételek tervezett eldiranyzata 883.346.671 Ft, melyet
a finanszirozasu pénziigyi miiveletekbdl szarmazo bevétel 105.771.008 Ft-tal
egészit ki, igy 0sszesen 1.006.538.713 Ft. A 2017-ben — a feladatfinanszirozas
keretéeben — az altaldnos miikodéshez ¢€s 4agazati feladatokhoz kapcsolddo
tamogatasokbol szarmazo bevétel csak a kotelezden ellatandd feladatokra
fordithato.

A megjelend palyazati lehetoségeket folyamatosan vizsgaljuk, mert rendkiviil
fontos az onkormanyzat koltségvetésének kiilsd forrasokkal vald bovitése, de a
koltségvetés készitésekor ezek a forrasok még nem teljesen tisztazottak.

A bevételek stagnalasa ellenére az dnkormanyzat a kotelezd €s onként vallalt
feladatok korében egyarant szinvonalas kozszolgaltatdsokat kivadn nytjtani. A
feladatellatas targyi és személyi feltételei biztositottak.

A 2017. évben a koltségvetési bevételek 100 %o-at forditja az Onkorményzat az
intézményi feladatellatdsra. Az Onkormanyzat 4altal miikodtetett szocidlis
tamogatasi rendszer 2017-ben is jelentds tamogatast tud nyujtani a nehéz anyagi
helyzetben 1évOk szamara.

A koltségvetési rendeletben szereplo bevételi jogcimek részletezése:

Onkormanvzatok mitkodesi tamogatasai:

Az onkormanyzat altalanos mitkodési tdimogatas jogcimei a kovetkezok:
— telepiilési onkormanyzati hivatal mitkodésére fordithat6 tamogatas 19,10
elismerhetd hivatali 1étszamhoz fliz6déen 87.478.000 Ft.
— telepiilés lizemeltetésre 21.803.220 Ft
— Onkormanyzat egyéb kotelezd feladatainak ellatasara 8.341.176 Ft
— lakott kiilteriilettel kapcsolatos tamogatasa 20.400 Ft
— kozoktatas timogatasara 136.111.873 Ft



— szocidlis és gyermekjoléti, gyermekétkeztetési szolgéltatas tamogatdsara
350.351.241 Ft

— konyvtari feladatok tamogatasara 5.780.940 Ft

— 0Osszevont bérpdtlék tamogatasara 18.406.866 Ft

Miuikodesi celu tamogatasok allamhaztartason beliilrol:

Az dnkorményzat egy¢b miikodési célu tamogatés bevételei a kdvetkezok:
— 75.180.555 Ft o0sszeg a kozmunkaprogramok athuzodd bevételeibol
szarmazik
— 15422400 Ft a védondi és iskola egészségiigyi szolgaltatas OEP
finanszirozasabol
— 6.200.000 Ft a Biztos Kezdet Gyerekhaz varhat6 finanszirozasabol

Felhalmozasi célu tamogatasok allamhaztartason beliilrol:

Kozhatalmi bevételek:

A kozhatalmi bevételek jelentds részét adjak a helyi ado bevételek, amely 2
részbdl all:

— maganszemélyek kommundlis adébol 11.500.000 Ft

— ipartizési adobol 90.000.000 Ft

Ezen feliil terveztiink 8.500.000 Ft gépjarmiiadd bevételt, 50.000 Ft talajterhelési
dij bevételbdl, valamint 850.000 Ft egyéb kdzhatalmi bevételt (birsag, potlek).

Mukodesi bevetelek:

A miikodési bevételek jelentds részét adjak a téritési dijak, valamint a
szolgaltatasok ellenértéke. Valtozatlan téritési dijakkal szdmolva 47.850.000 Ft
bevételt eredményezhet.

Felhalmozasi bevételek:




Miikodesi célu atvett penzeszkozok:

A miikodési célu atvett pénzeszk6zok kozott a varosnapi bevétel 1.500.000 Ft
Osszege lett betervezve.

Hitel-, kolcsonfelvétel allamhdztartdson kiviilrdl:

A munkabérek zavartalan kifizetéshez 25.000.000 Ft munkabérhitel, valamint a
miik6dés finanszirozasara 50.000.000 Ft folyoszamlahitel felvétel sziikséges a
2017. évben is a korabbi évhez hasonldan.

Az 6nkormanyzat intézményeiben és a polgarmesteri hivatalnal foglalkoztatottak
lIétszamkerete a javaslat szerint 116 6. A kozfoglalkoztatas keretében torténd
foglalkoztatas soran 450 fével szamoltunk. A koztisztviseldi illetményalap és a
kozalkalmazotti illetménypotlék mértéke nem valtozott. A minimalbér 111.000
Ft-rol 127.000 Ft-ra, a garantdlt bérminimum 129.000 Ft-r61 161.000 Ft-ra
novekedett. Ez a jelentds emelkedés az Onkormédnyzatunk szédmara
megkozelitdleg 39.000 e Ft kiadasndvekedést eredményez a 2017 évben

A 2017 évben a dologi kiadasok befagyasztasaval kell szamolni, mivel annak
emelését az inflacio alakulasa, valamint az energia arak nem indokoljak.

A Kkoltségvetésben varhaté beruhazasokkal nem szamolunk, hiszen azok
koltsegszerkezete az elbirdland6 palyazatok finanszirozasan mulik.

Az Onkormanyzat a Nyirmadai Szocialis Tamogatd, Csaladsegitd és
Gyermekjoléti Tarsulasban tovabbra is részt vesz, melynek fenntartasahoz 17.626
e Ft 6sszegben tervez hozzajarulni. Ezen 6sszeg tovabb novekedhet, amennyiben
a tagok a befizetéseiket az 6nkormanyzat felé nem teljesitik. Az dnkormanyzat
teleptilésen miik6dé roma nemzetiségi Onkormanyzat miitkodési kiadasaihoz
hozz4jarul 300 ezer Ft 6sszegben, tovabba biztositja a miikodés feltételeit.

A koltségvetési rendeletben szereplo kiadasi jogcimek részletezése:

Szemelyi juttatasok:

A személyi juttatasok tervezésénél csak a kotelezd atsorolasokat, valamint
1épéseket vettiik figyelembe. A személyi juttatasok tervezésénél szamoltunk a
képviselok dijazasaval. A képviseldi tiszteletdij Onként vallalt feladat, tehat arra
allami tamogatas nem igényelhetd.



Munkaadokat terhelo jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado:

A munkaadoi jarulékoknal a 22%-os szocialis hozzajaruldsi adot és egyéb
munkaadoi jarulékokat vettiik figyelembe.

Doloqi kiadasok:

A dologi kiadasoknal emelkedéssel nem szamoltunk, ennek oka a kedvezd
inflaciés adatok, valamint az energia megtakaritasi programok, amiket az el6z6
¢vekben inditottunk.

Ellatottak pénzbeli juttatdsai:
Az ellatottak pénzbeli juttatasaira 46.000.000 Ft-ot terveztiink.

Ezen Osszeg valtozhat a sajat hataskorben adott segélyek Osszegétdl fliggden,
valamint amennyiben csokken az 6nkormanyzat szocialis feladatokra kiadott sajat
forréas Osszege.

Egoyeb muikodesi celu kiadasok:

Az egyéb miikodési kiadasok kozott szerepel a civil szervezeteknek adott
tamogatasok (amit a rendelet-tervezet tdjékoztatd tablaja tartalmaz) valamint a
szocialis tarsulashoz vald hozzajarulas 0sszege.

Beruhazasok:

Felujitas

Finanszirozasi kiadasok:

75.000.000 Ft munkabérhitel visszafizetés és a kamatai lettek betervezve.

Tartalékok:

Az Onkorményzat az eldre nem lathaté eseményekre 2.000.000 Ft altalanos
tartalékot tervezett. Ezen feliil 25.000.000 Ft céltartalékot, ami az alabbiak szerint
oszlik meg:



— mukodési céltartalék 25.000.000 Ft, 2016 évi szallitoi tartozasok fedezése,
kdézmunkaprogram onerd

Tisztelt Képviselo-testiilet!
A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 17. §-a alapjan a
koltségvetési rendeletet elokészitd jegyzO eldzetes hatasvizsgalatot végzett,

melyben felmérte a szabalyozas varhato kovetkezményeit.

A koltségvetési rendelettervezet eldzetes hatasvizsgdlatanak megallapitasai a
kovetkezok:

Tarsadalmi, gazdasagi, hatdsok

A koltsegvetési rendeletben foglaltak végrehajtisa elosegiti az onkormanyzat
Gazdasagi Programjaban és Képviselo-testiileti hatarozataiban a szocidlis
rendszer fejlesztésére vonatkozo célok megvalositasat, a foglalkoztatas noveléset.

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak gazdasagi, koltségvetési hatasat az
eloterjesztés részletesen tartalmazza.

Kornyezeti és egészségiigyi kovetkezmények

A koltségvetési rendeletben foglaltak végrehajtasanak kornyezeti és
egészsegiigyi kovetelmenyei nincsenek.

Adminisztrativ terheket befolydsolo hatasok

A koltségvetesi rendeletben foglalt pénziigyi,- szamviteli és szocidlis eldirasok
végrehajtasa a szakmai, tigyintézesi és adminisztrativ feladatok végrehajtasaban
tobbletfeladatokat jelent a kéltségvetési szervek szamara.

A jogszabalyok megalkotasdanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak
varhato kovetkezményei

A koltségvetési rendelet megalkotdsat sziikségessé teszi az Motv. és az Aht.
eldirasai, melynek elmaradasa térvényességi mulasztasnak szamit, ami
tamogatas megvondsaval jar.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek



A koltségvetési rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti és
pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak.

A rendelet-tervezet elkészitésénél figyelembe vettiik a jogszabalyszerkesztésrol
sz016 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet eldirasait.

Osszegzés

Az  Onkormanyzat  koltségvetése az  elézetes szamitdsok  alapjan
alulfinanszirozottnak tekinthetd. Az 6nként vallalt feladatok jelentds terhet ronak
a gazdalkodasra. Amennyiben a Képviseld-testiilet nem valtoztat, rovid idon beliil
fizetésképtelenség allhat fenn. Ezért a legfontosabb, hogy a hidny Osszegére
kiegészitd tdmogatasi kérelmet nyujtsunk be, valamint keresni kell a bevétel
noveld ¢s kiadascsokkentd intézkedéseket. Tovabba fontos, hogy a Nyirmadai
Szocialis Tamogato, Csaladsegitdé ¢és Gyermekjoléti Szolgéalat Tarsuldsban
fennallo  tarsuldsi  hozzdjaruldsunkat  valamilyen  mértékben tovabb
minimalizaljuk. Amennyiben a Képviseld-testiilet nem tesz 1€péseket a hiany
finanszirozasara, akkor az Onkorményzat adossagallomanya 2017-ban tovabb
néhet, valamint az is el6fordulhat, hogy fizetésképtelenséggel kell majd
szembenézni.

Kelt: Nyirmada, 2017. februar 8.

Kovacs Zoltan sk
Pénziigyi csoportvezeto



